2 Het kiesstelsel

1.1 Voor de invaering san het Algemeen Kiesrecht

In Mederlazd werd En 1917 het Alpemoea Eistrecht voor mannen
ingevoerd. L 1922 werd dat gevolgd door het Algemece. Riesrecht
voor vioEWen. Daarmes was Nederlamd laat vesgeleken mer ande-
re Europese landen. In Framkrijk was in 1548 het Algemeen Kies-
rechit soos manpen ingevoerd.

Tot 1917 kende Nederland het rogenaamde *Censuskiesrecht’. Bij
dere vorm van kiesrecht dienden d¢ burgers 2an bepaalde voor-
waarden i voldoen om aan de verkiezingen 12 mogen deelmemen,
De hoogie van d¢ belastingaanslag gold als criterium voor kietge-
rechtigheid. Alleen imannclijke) ingerstenem die cen bepaald (vrij
hoog) bedrag san belasting betaalden mochten aan de verkiczin-
gen declremen. Dt bield in dat 20'n 15% van de (manoelijhe) be-
valking, in de jeiste keftijdsklasse, mochl stemmen.

Het land was verdeeld in biesdistricten, waarin men zijn stem Lon
uithrengen op bepaakle kandidaten. Volpens dit zogenaamde dis-
wrictenatebsel werd men pekozen als men cen meerderheid van de
uiigebrachae stemmen in sich verenigde, Kroeg geen der Landida-
1em in cerste instantie eer meerderheid dan vond er een kevitem-
ming plants tussen de 1wiee knndidaen, die het hoogite femmen-
aarial i zich hadden verenigd. Dt sysicem had 1ot gevolg dat in
het parlement doorgaans vertegenwoordigers raten die gekwalfi-
ceerd kunnen worden als “conservaieve Bbemalen of confessione-
en’”.

Binmen et liberale kamp trad in de loop van de tweede hellt van
de negentiende eeuw een schecring op, Er kwam cen grosp die te
amschrijven i als *progressief-lineraal’. Deze proep sireclde on-
der andere naar Algemeen Kiesrecht. Mede doos de invioed van
oen progressiel liberaal o Van Houten werd in 1887 eea artikel

axn de grondwel roegevoegd, n dat artikel stond onder andere dm
het kiesrecht verbonden werd asn de. bij de Kieswet 12 bepalen,
kenenerken van geschiktheid en maatichappelijke welitand, het-
geen een verruiming van de cisen van het Kiereckr betekende.
Maar het was vioral buiten hat parlemend dat de semmen voor
het Algemenn Kiesesln opgangen,

Er ontstonden rond 17D diverse verenigingen die zich Inspanden
voor et Algemeen Kiesrecht. Maar de belangrijkste Mactor werd
de socalistische beweging. In 1881 werd de Sociaal Democratische
Band opgerichi en ut allerlei plaarselijke socialiszische organiza-
ties ontsgomd in 188} de Bond voor Adgemeoen Kitsreeh. Deze
band arganiseerde vele sctbet e demonstraties, De ‘Rode Dissda-
gen” wasen maseale demonstraties op de Derde Dinsdag In Sep-
tember, Dere bond ging witcindelijk in 189 op in de Socisal De-
eocratische Arbeiders Partij, dic onder andere door Picter Jelied
Troclira werd opperichi. In 1838 werden de verkocangen gebou-
den, wasrbsj de verruiming van de mogelijkheden om 1e kKunnem
kbepen ot pevalg had dat het aantal siemgerechzigde Mederlanders
toenam van | 300000 aaar 300,000, Das is van circa L3%% naar 30%
van de maneedijke bevolking boven de vijfentwiniig jaar, Bij deze
verkieringen brhaalde de Sociand Demacratische Bond #ijn eerue
zetel (Ferdinand Domela Nreuwenhbuis). Dat geboarde in het dis-
el Sehoterland, Ka de cerste stemming behnalde B.H. Helde vas
het Algemeen Mederlands Werkliedenverbond, con lberaal. 1062
wemmen. Domela Niewwenhuds kreeg 768 siemmen en de Anti-
Revolutianaine Landidaa kreeg 572 stemmen. Bij de iwoede stem-
ming kreeg B.H. Heldi &in siemn meer dan de vosige keer en het
aantal siemmen op Domda Niewwenhuis breidde eich alt ven 769
rair 1167 siemmen, De Ami-Revohinonaire kandidaar mocht bij
dere pweede viemming nier mee does en een grool des! van de
slemmeen op die kandidast ging over op Domels Nieawenhuis.
Tiyders ber Kabinet-Var Tienhoven-Tak van Pooctvliet rmakte de
ontwiltkeling wan het kicsrecht in cen stroomvernsnelling. Minister
Tak van Poorivile: diende cen wetsoniwerp in, waardoor hel san-
deel kigsgerechugden 101 75% van de maanmen van vijlfeniwintig
jaar of ouder rou toenemen. De criteria “peschikibeid en maar-
schzppelijke welstand® wenden ak volgt uilgelegd:
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Voorbereidingen voor de verkiezingsn van 1868,
Drenrsche en Asser Courani,

recha. Cok bij de verkieringiatrijd van 1913 was de invoering van
el Algemeen Kissrecht een belangrijk thema, In een manifest eis-
te ten aantal liberale partipen het Algemecn Kiesrechs,

In 1917 was het dam sover, het Alpemeen Kiesrecht voor mannen
werd ingevoerd. Door middel van een grondwessherziening kwam
wen aamal mgrijpende veranderingsn 1ot stand, waarhij een systeem
omastond, dat nu nog van kracht is, In 1922 werd ook woor vrouwen
hez Alpemeen Kiesrechi imgevoerd. Bij de grondwetsherriening van
1917 werd tevens het districtensieliel afgeschall en het sysieem van
evenredige vertegenwoordiging inpevoerd, dat wil reggen dat een
lijst of een partij een horvedlbeid »etek krijgt naar evensediphedd
vam het aantal siemmen, Das als oom 11350 of parcij WM san de soom-
mion vereamel dan krijgl die it of parti) ook 10%e vos ket aasnl
retchs. Bij het dimrictenonelicl is her mogslijk dag con panij 10% van
de jandclijic semmien Lriggr, maar geem enbele zetel in het parles
ment. Ie geen enkel districn beeft eer bandidaar van dic partij dan
een meerderheld van itemmen achoer zich gekregen.

Toch heeft ook bet syiteem van evensedige vertepenwoordiging
een aantal prakiische problemen, foals hel punt van verdelng der
restretels en hetl toewijeen van de retels aan de personen. In de
volgende paragrafen wordt bigrop ingegaan

L1 Ma de imvoering van hei Algemeen Kiesrechi

Simds de invoering van het Alpemesn Kiesrecht is er vl weirig
veranderd aan het sysizem. D belangnjkite veranderingen wa-
ren:

Vi verlaging van de Lizsgerschiigde leefiljd van 25 raar 23
jaar,
= 1956 uwabeeiding van het anmal pozels in de Tweede-Kamer van
L0 mmaz 150,
= 1963 verlaging van de kiesperschiigde leeTiljd van 23 maar 21
Juar,
= 1972- verlaging van de kiesperschtigde leefiijd van 21 nsar 18
jaas,
= 1977: vergemakkelijking van de mogelijkheid ter het utbren-
em van het scemmeen bij volmach:,
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Door dere wet kregen ongeveer 500,000 manren van vijlentwiniig
jear of ouder stemreche. Dt betrol onpevesr 50%e van de Meder-
landse mansen in dic beefijdigrosp. In deze 'Kicvwet Van Hoa-
ten” werd ook It disriciensielsel verbeterd. Tevens kwansen er
meer waarbargen vour hei kicsgoheim, Dese kleswer beef van
rache ot 1917, maar werd pas in 1951, bij de invoering van de
huidige kieswet, officiee] afgeschan, In de jaten na 1B9T veramder-
e er weinig in de wivoering van de Kicvwet. De prodesien hielden
echier 82 en in 1910 werd door de loemmealize Minksoer-President
Heemskerk cen commissie inpesteld die em langdurig onderzock
werrichite maar een evemucle invoering van het Algemeen Kies-
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— I96%: het verlencn van stemrechl sas Mederlarders, die in hes
Euilenland woonachtig rijm.

D gevolgen van deec seranderimpen rpullen besproken worden im
de hoofdstukken wanria de verklesingaresaliaten uit dic poricdc
aan de orde komen, In de volgends: paragraal sl dieper ingegaan
wanden op het toekennen var de Kamerneteli,

1.3 Orver wetels en restreetels

Rondom de tockenning van de Kamerzetels heerst veel misver-
stand, Vaak boor je zepgen dat je stem toevalt aan de grootsts par-
tij, als je miet gast stemmen, Waar deze wisspraak precies ep geha-
seerd is weet Ik miet, maar ik vermoed dat de oorzank in het onbe

grip oves de wijee van tockenning van de rogeneamde restzetely
higt. Cime e baten rien hoe het jockennes van de retels in Nederband
precies verloopd ga ik even van sen voorbeeld it

Sred dat bij de Tweode-Kamerversiczingen in Mederband precies
140 kiceors opkomen on =) allemaal é6n geldige stom watbrengen,
dat wil geggen ] hebben sleches dem vakje op hun stembiljet rood
gemaaks. Aangerien er ook precies 150 setzls te verdelen zijn, i de
toekenning van de relek org esnvoudig. Voor iedeve stem dic op
cen partij 1 uitgebracht krijg deze pantij | 2etel in de Twesde-Ka-
mer. Dus als e 43 stemmen zijn uilgebrackt op cer bepaalde parti)
dan krijgt dic panij 43 zetels voegewezen. Maar als er o bij die
verkberingen geem )30 kiczers cen geldige stem hadden uitgebrach:
masr 1500 kiezers, dan is de situate wal gecomplicesrder. Een
eervonadige rekensom leert ons dac, als er voor de 150 zetels 1500
geldige emmen sijn udigebracht, 10 stemmen 1 kameszeiel ople-
veren, DNt aamtal van 10 stemmen word: dan ‘kiesdeler” genoersd,
Wat i nu het probleem? De verschillende partijen hebben geen
veslvanden van 10 stemmen = roals 70, 70 of 340 siemmen verza

meedd - masr aantalben, die niet allemanl precies deefhazr rijn doas
10, zoalt &4 of 127 stemmen. Als er dan aetels tospekend moeten
waorden maet men cen aantal besissingen nemen met betrekking
tot dat doel dat ndet precies deelbaar is door de kissdeler 10

Met een cenvoudig voorbeeld met dric pertijen kan dit het beire
worden wegelicht:
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—Partij A heeft 854 stemmen. Als dit getal door |0 wordt gedesld
krijgen we dus 82 retels en or blijvea nog 4 stemmen aver.

— Pamij B hezit 387 siemmen. Delem we dat getal door 10 dan
krijgen we 58 petels en er restercn nog 7 uemmen.

— Partij C heelt 39 stemmen. Gedeeld door de kiesdeer 10 levent
dat § zetels op en blijven or nog ¥ stemmen over.

Im todaml zija er dus 85+ 58 & §= 148 revels voegewesen, en bliven
er nog twee toe te wijizen zetels over. Deze rwee metels noemt men
“restretels”.

Er waren indertid voor de wetgever diverse merthoden beschik-
baar g de restzetels (oe te kennen. Uiteindelijk is pekozen voor
een nogal gecompliceerde methode, dee werkl met cen wiskundig
begrip genaamd de ‘Grootste Gemene Deler’. Dere methode
werkt als volgt: men nseme voar iedere partij het aantal behaaids
gelidige stemmen en vervalgens deelt men dat dooe het ansial bere-
kende petels, dat rechiiireeks ioegewezen kan worden, plus 1. De
partij die bt hoogste cijler krijgt ontvangs de eerste beschikbare
restzetel, Dat proces wordl vervolgeas herhaald toddat alle nog be

schithare rescrstels wjn tosgewesen.

Aan de hand van het voorkeeld met de drie gefingeerde partzjen
kan dit teegeliche worden:

Partij A hecft B54 wemmon en det santal moct gedeeld wordes
door de tocgewersn B5 retels plus 1. Dot poeft dus een waarde van
BB = 6,93,

— Partij B beeft 387 siemmen en daz santal moel gedecid wosden
door de ioegewezen 3% retels plas 1. Dal geeft een waarde van
53T 59 m 5,95,

~ Faruj C wnshotie heel 5% siommen en dat samal moe: gedeeld
worden door de negewesen 3 retels plas 1. Dar peeft cen waarde
van 396 =5 81,

D¢ pantij met bet hoogste cijfer krijgr de serste restzeic] (oegewe-
zen. D is dus partlj B met et cijfor 9,95,

Er restestt s mog | resizelel. Om die 10 1e wigzen wordt het hele
prowes herhaald, Vioor de partijen A en C Bligfe de berekening het.
zellfde, maar bij partij B word!l e noemer mey 1 zetel veThoogd,
D waarde wordt dan 587:59 4 1 =9,78. De waande voor partij A
blipft 9,93 en vioor partj C 9,83, Dat howdt dus in dai parti) A de
tweede restzetel keijgr, (Doordat dlke koer het proces opaicuw her

lij tocprweren zetels npar veshouwdmg over de partijen bannen de
lijstverbinding verdeeld, Op dat moment geld: dan nict meer het
restretelsysteeen, maar grwoon de omvang van het aantal resteren-
de smemmen, nedat de setels rochitstreekt Fijn toegeweren. Al in
ons voorbeeld partij B en partij © een Bjsiverbinding waren nange
ganr dan was het volgeade pebeard:

— Partij A heeft 854 premmen en krijgt 85 aevels direct tegeac-
gen. Het ciifer voor de toewijzing van de restrefels is weer
S54:86- 000,

— Panijen B en © hebben een lijsrverhinding gevormd en krijgen
dus 587+ 5% = 626 wiemmen, Dar wil regpen dat men &4 rerels
Kkrijzz soepeweren en da het cijfer voor de restzetels witkomi op
BlhhS =90

Er Zijn nn RS+ 64 =149 petels tocgewesen en ef s cen resteeel
ower. There valt to¢ aan de lijstcombinatie van partijen B en C, die
de hoogate Grote Gemene Deler heeft, namelijic 9,94,

Nu mocter depe 65 ztels van de pantijes B en C samen tocgewe-
pem worden aan de afronderlijke partijen. Dar geat dan als volgt:
hier sotsal aantal stemmen van deze twee partipen (646) words ge-
deeld door ket aantal beschikbare satels (65), Hei getal das we dan
kriigen is een soort kiesdeler voor deze twee pertijen. In ons voor-
beeld it dit getal 9.94. Voor iedere 9,94 emmen krijgen de partl-
en vervolgens | zetel tocgewszen. Yoor partij B £jn da or dus
587:9,%4 = 55 zetels. Fr resteert dan nog maar cen halve stem. Aan
partij C worden in ecrste instantie $9:9.94= 5 zevels tochedeeid.
Er blijven dan nog muim 9 stemmen over. D aantal is duidelijk
meer dam hel resterende aamtal stemmen van partij B en dethalve
krijgt pami} C deze redtzetel woegewezen. Het eindresultaat van
deze ljstverbinding is dus da panii) C de restzetel heeft geknegen,
die anders zonder lijuverbinding naar partij A was gegaan. Bij cen
Bjstwerbinding var partijen, die qua grootie erg van clkaar ver-
schillen, profiteert de kleinste pani) doorgaans bet meest van de
Hjsteerbinding. Lijsverbindiagen mussen de PvdA e2 cen ol mezr-
dere van de kieinere linkse partijen (bijvocrbeeld PPR) leven de
Kleimste parti] meestal meer op dan de grooiste. (En daarom had
Hjvoorbeeld de FPR in 1977 =0 derde Kamerzetel en de CP'N
miet, terwijl dese lalsic pani) meer stememen Ead gekropon dan de
corsto partij, madr gees lijsverkinding had.)
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haald words is het mogelijk dan een pantij meer dan | reftzete
krijgt en ser andere partij peen enkele.) Ondanks het fein dan de
kleimste parij, panij C, hel hoogste samal ssemmen “over' had,
namelijk 9, krijgen de andere partijen mer minder stemmen de
restzetels. En dat is dan ook precies het effect van het hoidige sys-
teem van redzetelloewijeing, nanselijk dat die restretels veel eer-
der toevallen aan de grote panijen dan aam de kbeine pamijen.
Wellicht dat dit de groadslay, vormit voor het fabelije da als je niet
gaal stemmen jouw stem aulomatisch 1oevalt an de grootsie par-
1iij.

Hoe meer partijen aam de verbleringen decinemen, hoe groter in
peincipe de kans is op restretels, en aangesien we in Maderlind
veel partijen hebben - waaronder nogal wan met sen klane aan-
hang - zijn &r doorgaans nogal wal restretels te verdelen, Nasrma-
te de scheiding tuisen de drie grootste partijen (PvdA, CDA en
VYV elk met meer dan 0% der semmen en de overige partipen
met doorgaans minder dan 3% der stemmen groter word, vallen
de restzetels in stoods merkere maze toe nam de drie grootste panij-
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Bij de restretclverdeling rija er nog 1wee belangrijke punten e
melden:

— Als gen panij nie volledig recht beeft op minstens 1 setel dan
doet deze partij miel mee bij de ecbedeling van de restzach. Da
15 de zogenaamde Liesdrempel, die In Medeiand de hoogie heefr
vam 11130 = 0,6667%, Zelfs als men | stem minder beefl dan dece
kiesdeder, dam krijgr men geen zeted in het parkemend. (In Duiis-
land is depe grens 3%, Het al dan wict halen van de?e grems 9000
de FDOP s menigmaal een witers: belamprijk punt pewesst bij dz
verkienngen in de Bondsrepublick Luasland,

— e wer ey, sinds het madden van de zeventiger jaren, pantij-
en de mogelijkveld 2ogenzamds lijstverbindingen aan 12 gaan, Da
mowd? in, dat bj de ioshedeling van de zetels partjea, die cen bijst-
verhinding zijr aangegaan als | partij gerekend worden, De zetels
en restzetels worden aan dere eme gefinpoerde partij ioegewenen,
Door de grotene omvang vaa deze pamijen te zamen dan van ieder
afronderlijk. heeft sen dergelijke combinate sén grotere kans op
zows] het direct 1oegeweren krijgen vam zetels als her verkrijgen
wan restzeiels. Vervalgens worden de san deze samengescelde par
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Indiegn partijen ongeveer even groot zijn dan s het rendement van
de lijuverbinding het grootss. Met name ak het een lijnverbinding
hetreit van kleinere partijen, die zonder lijverbinding doorgsans
slechas een kleine kans hebben op een resteesel, Er bijil dan na-
ik meestal een vrij forse hoeveelheid siemmen over Cie ervoor
zorgl dat er vrij gemalkelijk | of 2 resteetels binnenpehaald kun-
nen worden, o maken S0P, GPY ea RPF snen con groders
knns om een setel meer te krijgen dan zoader oen lipaverbinding
het geval ds. o

Met aspect van de resteetels wordt bij de aanstaande verkiszingen
waarschijnliji belamgrijker dan coit, Er is namelijk een vrij grote
kass dan de grootste partl) bij de aanstaande Tweeds-Kamerver-
Liczinpen beduidend groter is dan de daaroprolgende partij. Der-
halve is de kani op het woevaBer van restzerels aan die grootste
partij groter dan ooin. Ik acht het waarschijnlijk dat e tussen de b
en 8 restretels beschikbaar komeen. Van deze restzelels zal de
groatste partic, als deze erin slaags meoer dan 33%% der stemmen te
krijgen, ef 3 of 4 tocgewezea krijpen; gen recordazmal.

Hoewel nu duidelijic is op welke wijze de zetels worden 1ocgekend
aan de verschillende partijen, i de volgende wap 00k enigszing ge-
compliceerd, namelijk te bepaien welke personen die partijen gaan
veregerwoordigen in de Kamser. In Nederland kan de kiezer zich
immiers ook over specificke personen uitspreken. Daanos bs b
land werdeeld in 18 kisskringen. Binnen elke kieskring wondt com
Tijit ingebeverd et kandidater, Het staat een partij viij om op de
verschillende lijsten steeds dezelfde kandidaten 1o plasisen of op
d¢ verschillends lijsten sieods andere personen. Dat lasesie doet
e in g verwachiing, dat de op de lijst siaande persgscn i een
bepaalde kieskring cen bokals of regionale aantrekkingskracht
nebiben, Tegenwosndig sic j¢ vaak een mengvaren. De pogenaam
de ljstrrelker” stast in alke achivien districten als summer | op de
lijst, en de overige kandxdaten stsan dochts op de Hjse van een of
cen paw kicskringen, Veor de uiteinddijle vockenning van de -
el in het pastement wosdin de resultaten van de achuien lijsien
peweon B elkaar geteld. Om wervolgens de persosen te selecteren
wit de nchition lijsten gast men al volpt ve werk. Fera wordt geke-
ken wie van de kandidaten s b id mimi Aanim T
heelt gekregen. Indien esn persoon op een lijst nier het benodigde
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nanial stemmen heeft verworven om op dere wijze een zetel looge-
wizen 12 krijgen, worder de door hem behaalde temmen overge-
dragen ann ds eerste op de lija in de desberreffende Kamerkbes-
kring. Op badis van hel totaal aantal emmen dat op de ackitien
lijsten van een pariij is vitgebrach, in relsie von ket 1otaal aanal
zetels daz die parti) heell toegewezen gekiegen. wordt het aantal
stemmen bepaald waarvoor iemand op oen van de ackimsen Ajsten
vam een bepaalde paruij in de Kamer kan komen.

Als mamsmer | oo de st (inclusier de aan vem of haar overgedra-
pen stemimen van de nk-gekozenen) in de TweedeKamer ge-
plaxis s word) het “igveel” apa stemmen overgedragen op num-
mer 2 van die lijse. Dar gijn dus de stemmen, dic memmer | van de
lijst mies meer nodig beelt om gekozen te worden. Bij nummer X
van de js: wordt het proces herhaald. Als er dan weer cen *tevedd”
man stemmen zou gjn dan wosdt dat overgedragen op nummer ¥
wan de lijst in die Kamerkieskring. Zo wordt dal proce: vodapeset
totdat er geen kandidaten meor fijn, dic het bemodigde aantal
stemmen hebber. Rij de grote parjen, roals Ped A en CDA houdr
dit im dan er Kamerkbeskringen zijn. wanrvardaan 1, 2.3, 4 of &
wertegenwaordigers in de Kamer terechtkomen. Als er vervalgens
op goen van de lijsen meer sen kandidaat in aanmerking komt.
maar er vog wel zetels over ziin, dan worden die zeteli ioegeweren
pan die lijst, waar het ‘restamt’ stentmen hel hoogsl is. Als cen
kandidaat door dere procedisre in meerdere Karmerbieskringen ge-
kowen wirdt (zoals met de lgsireikker doorgaans het peval is) dan
mag de kandidas sangeven vioor welke Kamnerkicskring hij zich
vemegenwoordiger achs. In de andere Kamerkieskringen, waar hij
ook gekorea zou zijn, komt dan de volgende kandidast aan de
beuri. Mocht een Kamerlid na de verkiezingen wit de Tweede-Ka-
mer verirekken dan wordl #in vervanger de seravolgende bandi-
daar van de lijse van sjn spen Kamerkieskring.

M we kennks hebiben gemankt met het gereedschap, waarmes de
verkiczingsulislag wordt omgelouwd 1ot de Tweede-Kamer in cen
bepaakle samenstelling, pean we over naar de witslagen van de
Tweede Kamerverkiczngen sinds 1918,



